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Decreto sicurezza, preoccupazioni sul metodo e sul merito

L’entrata in vigore del decreto-legge sulla sicurezza pubblica solleva
preoccupazioni sul metodo e sul merito, minando la separazione dei
poteri e introducendo nuovi reati e aumenti di pena. Ecco perché
Opinioni Servizio di Carlo Melzi d’Eril e Giulio Enea Vigevani 18 aprile
2025 4 min Nelle pagine che questo giornale ci concede da ormai
molti anni, abbiamo sempre cercato di rifuggire la retorica del ritorno
all’autoritarismo avanzante e della chiamata alle armi contro il nuovo
fascismo, preferendo semmai discutere nello specifico quei
provvedimenti e quei comportamenti che ci apparivano lontani dai principi e dalle regole dello Stato di diritto e
ispirati a un populismo rozzo e semplificante, specie in materia penale. E difficile, tuttavia, restare sereni dopo |
“entrata in vigore del decreto-legge 11 aprile 2025, n. 48, in materia di sicurezza pubblica, che sembra davvero
rappresentare il segnale di una involuzione costituzionale, nel metodo e nel merito. Un decreto legge che, nel metodo,
costituisce una ulteriore torsione verso un modello totalmente dominato dal potere esecutivo, umiliando il
Parlamento e specie i gruppi di maggioranza, ritenuti dal Governo incapaci di portare a termine un progetto di legge.
Nel merito, introduce, attraverso nuovi reati e aumenti di pena e aggravanti, uno squilibrio nel rapporto tra autorita e
individuo, specie se socialmente ai margini o dissenziente, riuscendo nel miracolo di unire nelle critiche nemici storici
quali I'associazione nazionale magistrati e le camere penali. Ma andiamo con ordine: quanto al metodo, |I"abuso della
decretazione d’urgenza & una questione tanto grave quanto antica, tutt’altro che risolta nonostante alcune recenti,
coraggiose pronunce della Corte costituzionale. Mai, pero, era accaduto che, in una materia cosi delicata quale quella
relativa ai delitti e alle pene, il governo trasformasse in decreto legge un disegno di legge gia ampiamente discusso e
approvato dalla Camera e prossimo alla conclusione dell‘iter parlamentare al Senato. Una forzatura istituzionale che
appunto mortifica le assemblee rappresentative e il principio della separazione dei poteri, interrompendo ogni
dibattito e facendo calare dall’alto un testo che produce i suoi effetti prima ancora del voto parlamentare. Il tutto per
la necessita di trovare un compromesso politico tra i leader della maggioranza, senza che ricorrano quei casi nuovi e
straordinari che possano giustificare |’adozione di provvedimenti d’urgenza. Nel merito, poi, quello che colpisce e
inquieta € la quantita e la qualita della produzione normativa. Abbiamo almeno quattordici nuove incriminazioni e
nove aumenti di pena, che vanno ad arricchire I'orizzonte fosco di un sistema ammalato di troppi reati e di sanzioni
detentive superflue. Per di piu si tratta di illeciti che hanno come destinatari naturali le fasce pilu reiette della
popolazione. Dall’anticipo di tutela nei delitti contro il terrorismo, che giunge a punire chi solo detiene informazioni su
come realizzare attentati, all’Taumento di pene per i danneggiamenti in caso di manifestazioni; dal blocco stradale all
‘induzione all’accattonaggio; dalle aggravanti o dagli aumenti di pena per i reati di resistenza ai pubblici ufficiali o per
il reato di lesioni personali a rappresentanti delle forze dell’ordine (godono di un apposito reato anche quelle lievi o
lievissime) all’aggravante del danneggiamento o imbrattamento di cose pubbliche con la finalita di ledere I'onore il
prestigio o il decoro dell‘istituzione; dall’aggravante per |’istigazione a delinquere all’interno di un carcere al nuovo
reato di rivolta carceraria. Un caso emblematico, non per nulla citato sia nel documento dell’associazione dei
professori di diritto penale sia in quello dell’Anm, tutti e due aspramente critici, € quello del delitto di occupazione
arbitraria di immobile , la cui pena corrisponde a quella dell’omicidio colposo con |"aggravante della inosservanza di
prescrizioni in materia di sicurezza sul lavoro. Cio a dimostrazione della dubbia compatibilita con i principi del diritto
penale costituzionale: necessaria offensivita, sussidiarieta, proporzione. Siamo di fronte a un Governo che esibisce la
faccia feroce contro il dissenso ma anche contro chi soltanto si trova a vivere ai margini di una societa
apparentemente bene organizzata, come i quartieri di Topolinia, nelle cui cantine rischiano di nascondersi i lati oscuri
che I'umanita porta sempre con sé. Non abbiamo memoria, poi, di un decreto legge cosi ricco di disposizioni penali
che, stando al testo costituzionale e al manuale del buon legislatore, non dovrebbero essere pressoché mai introdotte
con un atto emergenziale e temporaneo. Cio per le ovvie ragioni di evitare che effetti irrimediabili come, ad esempio,
un arresto scaturiscano da regole potenzialmente in vigore meno di una stagione, nonché per evitare il rischio di
violare principi come quelli della conoscibilita della legge penale e di colpevolezza. Inutile dire, infine, che nessuna
disposizione & volta ad allentare la pressione carceraria . Anzi, la maggiore difficolta nell’accesso ai benefici, |
‘introduzione di reati di gravita medio alta e I'aumento delle pene altro non faranno che aumentare il
sovraffollamento. Insomma, come scrive in modo ineccepibile I'Unione delle camere penali, ci troviamo di fronte un
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atto normativo caratterizzato da inutile introduzione di nuove ipotesi di reato, molteplici sproporzionati e ingiustificati
aumenti di pena, introduzione di aggravanti prive di alcun fondamento razionale Qualcuno potrebbe pensare che, di
fronte a vere o presunte emergenze, |’esecutivo se la sia cavata rovesciando reati e aumenti di pena, facendo leva sull
“ormai noto effetto simbolico del diritto penale. Noi, invece, pessimisti, crediamo sia un po” peggio di cosi. Questo e
un intervento di matrice ideologica, che affonda le proprie radici in un rapporto fra Stato e individuo diverso rispetto a
quello che emerge dal disegno costituzionale. In questo paradigma ribaltato non & piu la persona al centro, ma lo
Stato, l'istituzione, il potere. Ed € questo che preoccupa tutti: accademia, magistratura e avvocatura che, divise su
molto, restano fortunatamente unite nella difesa della architettura del sistema. E questo & I"unico lampo di ottimismo
che ci sentiamo di far brillare. Luogo: Milano Lingue: Inglese Argomenti: Diritto e procedura penale, Diritto dell
‘informazione Luogo: Milano Argomenti: Diritto costituzionale, Sistemi politici, Diritto dei media L’Anm vede Nordio e
apre alle modifiche sul carcere preventivo Decreto sicurezza pubblicato in Gazzetta, ecco le norme che entrano in
vigore oggi

rfe LECO DELLA STAMPA

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE Pag 3

Opinioni e commenti

084412

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



