1l Sole 24 Ore Domenica 12 Gennaio 2025 - NI

Economia e societa

s e
Domenica R
DIRETTORE AESPONSABILE REDAZIONE Francesca Barblers
Fabio Tamburini COMMENTI-DOMENICA Stefana Biclchini
RESPONSABILE DOMENICA Cristina Battoclerti A T
Stefane Salis {capusenizia)
{capoeedaimors) Maria Luisa Collesian|
[Laposervisa) UFFICID GRAFICD
Elians Bi Caro Madda Paternostor
[vicecapczemyiziog ART DIRECTOR
Lara Ricel Francaseo Narraech
{vicecapuservizio) (cesarsdation)

STORIA, MECCANISMI
E CONTRASTI DEL CSM

Glustizia. La costituzionalista Francesca Biondi traccia un bilancio del Consiglio
superiore della Magistratura, istituzione nota quanto poco conosciuia, Nascita
ed evoluzione tra presupposti di indipendenza ¢ rischi di cedere al potere

di Carlo Melzl d°Eril e Giullo Enea Vigevani

enedetti i professori!

Talvoltaaccade chein

un dibatibio fazioso e

drogato da luoghi co-

i quate quello sul-

la*riforma della magi-
stratura” appaia un Hhro serito da
una studinsa seria e disinteressaca,
Francesca Biondi. capace in poche
pagine di riasswmere stovia, ruolo e
prospeitive del Consiglio superiore
della magistrarura,

E capitaanche divedere com-
parire collane meritorie quali “Ri-
seaprire le istituziond®™, diretta da
Francesco Clementi per 1 Muling,
che consentono anche a chi non &
del mestiere di conoscere in profon-
dita fe strutture portant della Re-
pubblica e, magarl, favarisconoun
confrento pubblico pit ragionaro e
mena aggressiva,

L, inefferti. il Csm & un organo
raneo citato nelle cronache politiche
quantopoco congsciuto, peralcuni

per altri luogn di un potere oscuro,
ove si annidail peggior corporativi-
smo e sl progettano pland eversiv
nel confront del potere politico.

Lontana da queste visioni
estreme, lacostituzionalista milanese
conspirin aicoaccompagna il letmore
alla scoperta di questa istituzions;
muovendodalle radici dell'ambizioso
progettodella Costituence di crovare
un equilibyio tra indipendenza del-
F'ordine gludiziario e rschidi autore-
ferenzialith per giungere alladoman-
dadifondo dellibro; il Csmé organe
digovernoautonoma della magiscra-
tura, come valevano | Costituwenti, o¢
diventato un luogo di patere?

Per giungere 4 una risposea, si
renrdalalunga e travagliata nascita,
avvenutaconun decenniodi rirardo
ele rasformazioni chedal 1958 aoggi
hanneaccompagnaro lamagisoani-
ra italiana e il Csm.

Si atrraversano le presidenze,

sacrario dell'indipendenza della
magistratura e percio intoccabile,

daguelladrammaricadi Pertini, con
i iniodelvicepresidence Vitto-
rio Bachelet, a guella tamultuosa e

conflituale di Cossiga, daquella diri-
gista di Kapolitano aquella equilibra-
rae ferma di Maltarella, anche inoc-
casione della “vicenda Palamara®.

Unaparte rilevante & dedicata
alla composizione del Csm: la sua
storia anche la storia dei tentativi
di individuare un sistema di elezio-
ne della componente togata (i due
rerzi dell'organc)capace dirappre-
sentare lediverse anime della magi-
stratura maal contermpo evitare che
l'appartenenza a una corrente di-
wvenga un requisito indispensabile
per noming ¢ promaziont,

E, pitl di recente, & anche la
storia deitentarivi dianestetizzare
il Consiglio, demandandoal sorteg-
glo la scelta del componenti. tna
soluzione, si sottolinea, non solo
contrariaalla Costinuzione, che usa
il termine “elerti”, maanche non co-
erente con il ruolo assegnato al Csm
dalla Carta. in guanco rischia dimi-
narne l'autorevolezza eil peso isti-
ruzionale. Del resto, il caso non pui
certo garantire la presenza di magi-

Marticchiante

stratiespertl, autorevoll, con capa-
cita organizzative.

Cosi, alla fine, il gladizio sul-
I'esperienza di questi quasi settanta
anni & nel complesso confortante: i1
Csm £ quasi sempre riuscito, come
volevano i Costituenti, a garantire
Pindipendenza deimagistrati dal po-

FRANCO MATTHCHIO

tere politicos, E questo & un bene.
Meno lusinghiero il giudizio
sul ruolo che esse ha svolto nel ga-
rantirel'indipendenza dei magistrati
dentro Fordine gludiziario, soprat-
mtronelle nomine agli uffic directi-
vi, anche peril peso preponderante
delle correntieilforte legameconla

politica che contraddistingue, s0-
praciutto oggi, alouni memabri kaici.

F meno rassicuranic i futuro:
comenato, | Parlamentosta discu-
tend riforma costinzionale che
modificaradicalmentel'ordinamen-
to della magistratura, prevedendols
separazione delle carriere di gludict
€ P, la creazione di due Csm nomi-
nati per sorteggio e diunaaltacorte
per i pludiz disciphinard.

M piudiziosulla riformacostion-
zZionale & al cCONTEMPO PACAo & netto.
Pacatoperchél'autrice riconosce, an-
chesullabase ded tanti e differentizi-
stemi presentl in Europa, cheunase-
parazione defle carriere non €'in sé
eversiva, che il Csmpudessere orga-
nivzato Inmododiverso dallateuale
eche il giudizio disciplinare puo esse-
re attribuito ad un organa terza.

HNertto per le severe obiezioni
tecniche ¢ per efferto complessi-
va che comporta: ridurre il peso
istituzionale del Csm e modificare
l'equilibrio tramagistraturae po-
litica In favore di quest'ultima, po-
nendo in discussione guell'auto=
nomia che consente al singolo ma-
gistrate di esercitare in modo se-
reno le sue funzioni;

Delfrestn, I'aumonomiaéstatadi
recentemessaaduraprovain due Pa-
esi europei, Polonia e Unghetiaele
wonseguenze hanno riguardatol gio-
dici ma sopraacto {dirc del ctradi-
ni. Questo libro fornisce elementi e
argomenti per evitare che I'lralinvada
inguelia direzione.
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Tl canalghio Supsriore della
Magistratura Grgano dell'as-
tonemia o luego di potere?
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